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Catalogo de Soluciones y Medidas

Las medidas propuestas se estructuran de forma agrupada. Partiendo de una solucion
se plantean distintas medidas, algunas de caracter transversal y otras de caracter
sectorial, todas ellas seleccionadas para alimentar el debate publico, pero sin que
suponga un listado numerus clausus que impida el planteamiento de soluciones
alternativas o hiladas con las aqui contempladas. Las medidas contempladas a
continuacion son las siguientes:

- Proyectos de reduccién de emisiones:

1. Mercado voluntario para el fomento de los proyectos de reduccion de emisiones
2. Aplicacion Conjunta en Espafa

3. Acuerdos Voluntarios

4. Contratacion publica sostenible

- Profundizacion en el comercio de derechos de emision:

5. Comercio de emisiones en la industria no regulada

- Silvicultura:

6. Fondo de carbono. Proyectos forestales en Espafia

- Medidas fiscales:

7. Impuesto sobre el carbono

- Greening tecnologias convencionales de generacion eléctrica:
8. Carbdn limpio

9. Cocombustion

- Transporte y movilidad sostenible:

10. Fomento del ferrocarril

11. Parkings disuasorios ligados al fomento del transporte publico.

12. Ley de Movilidad Sostenible.

13. Renovacién del parque de vehiculos.

14. Conduccién eficiente.

- Gestion de residuos:

15. Tratamiento y gestién de residuos organicos

16. Valorizacion de la fraccion resto de residuos organicos

- Ahorro y eficiencia energética en el sector residencial:

17. Incentivos a la construccion de edificios con autoabastecimiento térmico
18. Gestion Activa de la demanda energética

19. Carbon labelling

20. Equipamiento eficiente

21. Auditorias energéticas

- Energias renovables:




22. Establecimiento de energia solar fotovoltaica en edificios
- I+D+i en tecnologias en torno al cambio climatico
23. I+D+i en tecnologias en torno al cambio climatico

Solucién I: proyectos de reduccion de emisiones

1. Mercado voluntario para el fomento de los proyectos de reduccion de emisiones

Descripcion

Incentivo al desarrollo de proyectos de reduccion de emisiones mediante:

1. La generacion de unidades de reduccion voluntaria cotizadas en un mercado.

2. La asuncién voluntaria de compromisos de reduccion.

3. El impulso publico de la infraestructura.

Seria la propia Administracion la potencial adquirente de las reducciones que en el marco de su desarrollo
se produjeran.

Precedentes

Chicago Climate Exchange:

- Chicago Climate Exchange (CCX) se lanzd en 2003 y es el primer y principal mercado de emisiones
voluntario y activo para la reduccion de los seis mayores gases de efecto invernadero a través de
proyectos de reduccion. Sus miembros asumen un compromiso voluntario de reduccion: los que emiten
por debajo del compromiso tendrian un superavit que podrian acumular o vender; los que emiten por
encima deberian adquirir unidades o contratos denominados CCX Carbon Financial Instrument® (CFI™).
El mercado se abastece de unidades también a través de los desarrolladores de proyectos de reduccion.
Francia y Caisse des Dépots:

- El objetivo es potenciar el desarrollo en Francia de proyectos domésticos que reduzcan las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI). Caisse des Dépéts ejerce de elemento tractor y ofrece su apoyo a
través de este mecanismo, similar a la Aplicacion Conjunta definida en el art. 6 del Protocolo de Kyoto.

Requisitos y caracteristicas

- Se trataria de crear, en primer lugar, un mercado en el que participen:

. Instituciones: avanzarian de este modo en el cumplimiento de sus objetivos de reduccién sin
renunciar a cuota. Participarian (Estado, comunidades auténomas) a través de subvenciones a la
implantacion del mercado, subvenciones a los desarrolladores de proyectos y, si lo desearan, asumiendo
compromisos de reduccion como cualquier agente privado.

. Agentes voluntarios, que asumirian un determinado compromiso de reduccion y se les permitiria
comerciar con su cuota (cap & trade).

. El mercado tendria por tanto:

- Market players. asumirian compromisos de reducciébn que deberian acreditarse periddicamente
aportando las unidades de reduccion correspondientes.

- Offset providers: aportarian liquidez al sistema mediante el aporte de reducciones de emisiones
procedentes de los proyectos que desarrollaran.

- Institutional players: financiarian el desarrollo de esos proyectos de reduccion o aportarian directamente
fondos para la adquisicion de unidades de reduccidon computables en el inventario nacional de gases de
efecto invernadero.

- Se trataria de desarrollar proyectos de reduccién de emisiones: estos generarian unidades de reduccion
gue podrian ser intercambiadas entre los distintos agentes del mercado.




Potencial en Espafia

Las reducciones son viables en Espafia y el potencial elevado, dado que ya hay proyectos identificados
que pueden reducir emisiones de GEI.

Las reducciones son viables especialmente en gases intensivos, donde se pueden lograr reducciones de
manera coste-eficiente.

Barreras a la implantacion

v' Contables: las reducciones son reales pero pueden ser no computables a efectos de Kyoto. Esto es
solucionable a través de un tender con el que seleccionar proyectos.
v' Esfuerzo administrativo requerido para poner en marcha un nuevo mercado de caracter voluntario.
v/ Barreras culturales, de adhesion, comunicacién y de participacion.
v" Mecanismos competidores:
e Aplicacion Conjunta (JI, en inglés): es de caracter méas global y permite el
reconocimiento de reducciones en diferentes paises.
e Simple fondo de reduccién doméstica: el Estado ofrece fondos para el desarrollo de
proyectos de reduccién y se computa directamente sus reducciones.

Acciones necesarias

Definicién del concepto y personalidad juridica.

Dotacion presupuestaria y reparto de la carga entre instituciones.

Disefio metodolodgico y establecimiento de las reglas de funcionamiento del mercado.
Suscripcién y adhesion.

2. Aplicacion Conjunta en Espafa

Descripcion

Incentivo al desarrollo de proyectos de reduccién de emisiones mediante la implementacion del
mecanismo de Aplicacion Conjunta en Espafia. La propia Administracion seria la adquirente de las
reducciones que en su marco se produjeran.

Precedentes

Paises como Alemania o Francia han reconocido este instrumento para que paises con compromisos de
reduccion inviertan en proyectos que reduzcan emisiones dentro de su territorio. No son los Unicos
ejemplos: la utilizacion del mecanismo de Aplicacion Conjunta es caracteristico de los paises del Este, o
de Rusia.

Requisitos y caracteristicas

Se trataria de fomentar el desarrollo de proyectos de reduccién de emisiones en Espafia mediante el
reconocimiento de la Administracion del mecanismo de Aplicacién Conjunta del Protocolo de Kyoto (art. 6
PK). Para ello Espafia deberia:
- Cumplir los requisitos de elegibilidad del Protocolo de Kyoto para poder desarrollar proyectos bajo el
Track 1 de la Aplicacion Conjunta.
- En su defecto, cumpliendo simplemente algunos requisitos minimos de los citados criterios de
elegibilidad, podria desarrollar proyectos de Aplicacion Conjunta en Espafia bajo el Track 2, en el que los
ERU que se derivarian de la ejecucién del proyecto Unicamente se expedirian si una entidad acreditada
por el Joint Implementation Supervisory Committee (6rgano ejecutivo de la Convencion Marco en materia
de Aplicacion Conjunta) determina que se cumplen los citados criterios minimos:

- Ser parte del Protocolo de Kyoto (Espafia lo es).

- Tiene una cantidad de AAU asignada, calculada y registrada.

- Tiene puesto en funcionamiento un registro nacional.

Potencial en Esparia




Las reducciones son viables en Espafia y el potencial elevado, dado que ya hay proyectos identificados
qgue pueden reducir emisiones de GEI. Por otra parte, se captaria el interés inversor de otros paises en
Espafia.

Las reducciones son viables y reales especialmente en gases intensivos, donde se pueden lograr
reducciones de manera coste-eficiente.

Barreras a la implantacion

Contables: las reducciones son reales pero pueden ser no computables a efectos de Kyoto. Las
reducciones se las computa el pais inversor que adquiere los créditos o unidades de carbono (ERU)
derivados de la ejecucion del proyecto.

Devengo de créditos y horizonte inversor: sélo computan a efectos de generar unidades de reduccion de
emisiones los proyectos puestos en marcha a partir del afio 2000 y por la cantidad de unidades
equivalente a las reducciones verificadas entre 2008 y 2012. Los generados mas alla de 2012
dependerian de los acuerdos post-Kyoto.

Esfuerzo administrativo para un efecto neutro en el inventario de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Mecanismos competidores:

- Mercado voluntario: sin tanta complejidad técnica respecto al reconocimiento de las unidades de
reduccion, y sin restricciones temporales respecto al devengo.

- Simple fondo de reduccién doméstica: el Estado ofrece fondos para el desarrollo de proyectos de
reduccion y se computa directamente sus reducciones.

Acciones necesarias

Reconocimiento administrativo de la Aplicacion Conjunta.
Lanzamiento de tender para la ejecucion de proyectos.

3. Acuerdos Voluntarios

Descripcion

Acuerdos voluntarios con sectores con consumo intensivo de energia para alcanzar objetivos concretos de
reduccion de emisiones.

Precedentes

Gran Bretafia; Climate Change Agreements y Umbrella Agreements, en lo que determinados sectores
productivos asumen compromisos en materia de eficiencia energética y reducciones de emisiones.

Requisitos y caracteristicas

v"Identificacién del potencial de reduccién sectorial. Se trataria de identificar todos los sectores
productivos que tienen un consumo energético resefiable y establecer el coste marginal de
abatimiento de carbono.

v' Identificacion del objetivo de reduccién, incluyendo objetivos intermedios.

v' Establecimiento de acuerdos entre la Administracion y los diferentes sectores.

v" Identificacion de medidas para el logro de reducciones.

Potencial en Esparia

Medio: en Espafia se pueden aprovechar los Acuerdo Voluntarios establecidos con los sectores a través
de otros mecanismos (por ejemplo, los creados por la Directiva de Control y Prevencién Integrada de la

Contaminacion) para la firma de los citados acuerdos.

Barreras a la implantacion

Al no existir una obligacién normativa para participar en dichos acuerdos, hay una falta de incentivo

para la participacion: la creacion de un mecanismo alternativo para conseguirlo (por ejemplo, a través




de la creacién de un impuesto sobre el carbono) puede facilitar su firma.
Oposicién sectorial: se puede aliviar con el logro de las metas de reduccién a través de los incrementos

en la eficiencia energética.

Acciones necesarias

Identificacion de potenciales de reduccion y costes marginales de abatimiento.
Negociacion de contenido y acuerdo.

4. Contratacioén publica sostenible

Descripcion

Incorporacion de criterios de adjudicacion preferente de contratos a proveedores de la Administracion
Publica que sigan criterios de sostenibilidad, tanto en la Administracién General del Estado como en las

administraciones autonémicas o locales

Precedentes

v' La Directiva 2004/18/CE ya incorporaba criterios de sostenibilidad (criterios ambientales y sociales)
para la adjudicacion de contratos publicos de obras, de suministro y de servicios.

v' La revision de la Estrategia de la Unién Europea para un Desarrollo Sostenible del afio 2006
incorpora igualmente metas concretas en materia de contratacion publica: “Aspirar a alcanzar para
2010 en toda la Unién Europea un nivel medio de contratacion publica ecoldgica igual al que han
alcanzado hasta ahora los Estados Miembros mas sobresalientes (Austria, Dinamarca, Finlandia,
Alemania, Holanda, Suecia y Reino Unido).”

v' El 31 de enero de 2008 se publicé la Orden PRE/116/2008, de 21 de enero, que aprueba el Plan de
Contratacion Publica Verde de la Administracion General del Estado y sus Organismos Publicos, y
las Entidades Gestoras de la Seguridad Social. Propone diversas medidas para el cumplimiento de
sus objetivos, entre los cuéles figuran:

o0 Ahorro energético del 9% antes del 31 de diciembre de 2010 y del 20% antes del 31
de diciembre de 2016.

0 Consumo antes del 31 de diciembre de 2012, del 38% de biocombustible respecto al
total de combustibles consumidos.

0 Reduccion del 20% del consumo total de combustibles fosiles en referencia al afio
2006.

Requisitos y caracteristicas

v/ Se trataria de incorporar los criterios de contratacion publica verde no sélo en los pliegos de la
Administracion General del Estado sino también en los de administraciones autonémicas y en los de
administraciones locales:

o Incorporar entre los criterios de solvencia profesional y técnica de las empresas, los
requisitos ambientales oportunos.

o0 Estos criterios ambientales también se introducirian en el objeto del contrato, en sus
especificaciones técnicas, en los criterios de adjudicacion, en los criterios de ejecucién
del contrato, y en los criterios de seleccion del proveedor.

o Ejemplos:

= Objeto del contrato: disefio y construccion de edificio energéticamente




eficiente, compra de ordenadores con certificacion energética.
» Especificaciones técnicas: Certificaciones ambientales, de calidad, o
energéticas concretas (DIN 19309, garantias “Energy Star”, durabilidad, etc.

=  Adjudicacion: certificacion EMAS del proveedor

Potencial en Espafia

Medio: en Espafia hay numerosas administraciones publicas (aparte de la Administracion General del
Estado tendriamos 17 autondmicas y 52 provinciales, ademés del régimen local municipal).

La compra publica sostenible, precisamente, debe ser una prioridad en las Administraciones Locales.
Existe ya abundante informacion que sirve como guia para poder incorporar los componentes de
Sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico en los pliegos de compras y contratos publicos
municipales. Como ejemplo, una ultima Directiva europea sobre vehiculos limpios y eficientes obliga a
partir de 2010 a introducir criterios como el consumo energético, las emisiones de CO, y otros

contaminantes en los pliegos para la adquisicion de vehiculos publicos.

Barreras a la implantacion

Politico: falta de voluntad para la incorporacion de criterios ambientales en todos los dmbitos de la
contratacion publica (la Ley de Contratos del Sector Publico no los incorpora).

Acciones necesarias

Dotacion presupuestaria.
Incorporacion de requisitos a pliegos administrativos.

Solucién 11: profundizaciéon en el Comercio de Derechos de Emsion

5. Comercio de emisiones en industria no regulada

Descripcion

Creacién de un sistema de comercio de cuotas de emisién en la industria no regulada por el Sistema
Europeo de Comercio de Derechos de Emisién (EU ETS) con el objetivo de obtener reducciones en
términos de emisiones e incrementar la eficiencia energética.

Precedentes

El Carbon Reduction Commitment (CRC) de Gran Bretafia, que sustituye al Energy Performance

Commitment, supone un precedente ejemplar. Establece objetivos obligatorios de reduccion que pueden
obtenerse de manera coste-eficiente a través del mecanismo de comercio de emisiones, dirigido a
grandes empresas comerciales, de distribucién, y a organizaciones publicas. Entre los destinatarios estan
supermercados, cadenas hoteleras, departamentos gubernamentales y grandes edificios de autoridades
locales.

El CRC se centra en las emisiones procedentes del consumo energético en grandes organizaciones.
Quedan excluidos de este compromiso las emisiones cubiertas por las actividades en las que los titulares
hubiesen suscrito Acuerdos Voluntarios con la Administracion y que estén cubiertas por el EU ETS.
Ademas, las empresas con mas de un 25% de sus emisiones procedentes del consumo energético
cubiertas por los Acuerdos Voluntarios en materia de cambio climatico quedarian igualmente exentas.

Opting in: diversos paises como Holanda o Francia han introducido unilateralmente diversas actividades y
diversos gases dentro del comercio de derechos de emision en el periodo 2008-2012.




Requisitos y caracteristicas

v' Se trataria de fomentar el logro de reducciones coste-eficientes a través de un mecanismo de

comercio de emisiones similar al del EU ETS para grandes consumidores de energia no afectados por

la citada normativa.

(0]

Adhesion: seria de caracter voluntario. No obstante, para garantizar el logro de metas de
reduccion en estos sectores se podria evaluar la adecuacién de, alternativamente, imponer
un impuesto al carbono o la necesidad de firmar Acuerdos Voluntarios de reduccién de
emisiones (la adhesion a este sistema podria formar parte del contenido de los Acuerdos
Voluntarios).
Destinatarios: industria no regulada con consumo intensivo de energia (aluminio, sector
quimico), instalaciones publicas, grandes cadenas de distribucién y grandes almacenes.
Habran de disponer de consumos energéticos directos o indirectos de méas de 5.000 MWh
(no sélo se incluiria la energia eléctrica).
Funcionamiento: sus requisitos administrativos son similares a los del EU ETS, si bien los
mecanismos de control y reporte un poco mas laxos:
= Los participantes calcularian y reportarian sus emisiones a partir de una
metodologia de calculo estandar. Las verificaciones periddicas podrian evaluar
Unicamente el riesgo y no realizar un examen exhaustivo.
= Una autoridad publica independiente asignaria las unidades de carbono a través de
subasta y bajo criterios transparentes, cuota con la que los participantes podrian

comerciar para cumplir con sus objetivos de cumplimiento interno.

Potencial en Espafia

Las reducciones son viables en Espafia y el potencial elevado.

Requiere un desembolso minimo por el Estado, que habria de financiar las etapas iniciales del proyecto, y

autofinanciarse mediante la subasta.

Barreras a la implantacion

v" Aversién a un nuevo mecanismo de mercado y a asumir compromisos voluntarios de reduccién por

instalaciones que hasta la fecha no tienen obligacion de reducir.

v' Esfuerzo administrativo para la implantacion del mercado.

v" Mecanismos competidores:

e Simple fondo de reduccién doméstica: el Estado ofrece fondos para el desarrollo de
proyectos de reduccién y se computa directamente sus reducciones.
e Opting in obligatorio: entrada en el sistema de actividades o gases de manera

obligatoria.

Acciones necesarias

Dotacioén presupuestaria.

Disefio metodoldgico y establecimiento de las reglas de funcionamiento del mercado.

Suscripcién y adhesion.




Solucion 111: Silvicultura y Gestion del Suelo

6. Fondo de Carbono — Proyectos Forestales en Espafia

Descripcion

Incentivo al desarrollo de proyectos en Espafia de reduccién de emisiones en el sector agricola y forestal,

gue contabilicen en el Inventario Nacional a efectos del cumplimiento de las obligaciones derivadas del

Protocolo de Kyoto. En esencia es igual que una convocatoria de proyectos domésticos de reduccion de

emisiones (DOP, medida 1), individualizado para proyectos forestales.

Precedentes

Forest Carbon Partnership Facility

v/ Esta iniciativa, auspiciada por el Banco Mundial y dirigida a paises en desarrollo, busca la reduccion

de las emisiones procedentes de la deforestacion y de la degradacion de tierras agricolas.

v/ El Banco Mundial, de esta manera, financia la capacitacion y el desarrollo de proyectos piloto en

determinados paises de cara a lograr dicho objetivo, ya sea:

e Financiando proyectos para la realizacion de inventarios sectoriales y evaluar el

potencial concreto de captacion de carbono.

e Desembolsando la cantidad correspondiente a las reducciones que realizaran mas alla

de un umbral/escenario determinado a priori entre el Estado destinatario de la

inversion y el Banco Mundial.

Requisitos y caracteristicas

v/ Fondo de caracter financiero en el que participarian:

(0]

Instituciones: Estado, comunidades auténomas y entes locales aportarian un
montante para el desarrollo de proyectos elegibles, cuyas reducciones pudiesen
computar a efectos normativos bajo el Protocolo de Kyoto. Se trataria de crear un
fondo comun para:

=  Fijar criterios de elegibilidad de proyectos

= ldentificar proyectos por territorio

=  Fijar retribuciones por tonelada captada
Propietarios agricolas y forestales: para el desarrollo de los proyectos. Estos

propietarios pueden ser tanto de caracter publico como privado.

Potencial en Espafia

v/ Las reducciones son viables en Espafa y el potencial elevado, dado que ya hay proyectos

identificados que pueden reducir emisiones de GEI.

v' Es importante considerar que_las reducciones deben computar en el Inventario a efectos del

cumplimiento de las obligaciones derivadas del Protocolo de Kyoto. El Protocolo de Kyoto se refiere a

la captacion de carbono de la atmdsfera derivada de ciertas actividades en el sector de uso de la

tierra, cambio de uso del suelo y selvicultura (LULUCF). Estas actividades son forestacién y

reforestacion y, considerando la eleccién realizada por Espafia, también la_gestién de tierras agricolas,

la gestién de bosques, pero no la gestién de pastos.

v' Para evaluar el potencial contabilizable a efectos de Kyoto (a nivel de hip6tesis) hay que considerar




que sOlo aquellas absorciones producidas por actividades realizadas desde 1990, directamente
inducidas por la actividad humana y verificables, pueden ser contabilizadas, y so6lo se contabilizaran
las absorciones producidas por estas actividades entre 2008 y 2012; es decir, se contabiliza el
aumento de carbono absorbido que cumple con los requisitos que establece el Protocolo, durante el
periodo de compromiso.

Ademaés, para la gestion forestal se ha establecido para Espafia un techo igual a 0,67 MtC/afio, lo que
supone un maximo de 12,28Mt de CO, para todo el primer periodo de compromiso (2008-2012)

Para el resto de actividades adicionales se comparan las absorciones o emisiones netas durante el
periodo de compromiso con las absorciones o emisiones netas en el afio base multiplicadas por cinco.
La actividad de gestion de bosques es la Unica de estas actividades que tiene un “techo”, el resto no
tienen limitaciones.

No obstante hay que reconocer que para aumentar la absorcion por encima del 2% estimado y
potenciar la implicacién de propietarios privados, gestores u otros inversores, asi como de CCAA y
Entidades Locales, pueden plantearse incentivos por la realizaciébn de acciones encaminadas a
aumentar la captacion de carbono de los sumideros de manera coste-eficiente.

No existe un diagnostico global de potencial de remocidon computable, pero el objetivo del 2% parece
conservador (solo gestion forestal representa alrededor del 1%).

Los Entes Locales, cuyo término municipal disponga de suficiente superficie forestal deberan impulsar
esta medida de desarrollo de proyectos domésticos agroforestales para reducir emisiones. Muchos
Ayuntamientos han promovido en los Ultimos afios planes de reforestacion y gestion sostenible del
patrimonio forestal; evaluar el potencial concreto de captacién de carbono y las reducciones asociadas

son, entre otras, actividades que esta medida pretende impulsar.

Barreras a la implantacion

v

Contables: las reducciones son reales pero pueden ser no computables a efectos de Kyoto. Esto es
solucionable a través de un tender con el que seleccionar proyectos.

Barreras administrativas: hasta la fecha el desarrollo de proyectos forestales en Espafia no cuenta con
lineas de financiacion basadas en los incentivos procedentes del Protocolo de Kyoto; la Administracion

se computa directamente reducciones promovidas por propietarios privados.

Acciones necesarias

Dotacion presupuestaria.

Disefio metodoldgico y establecimiento de las reglas de reconocimiento de Unidades de Absorcion.

Suscripcién y adhesion.

Solucion 1V: Medidas Fiscales

7. Impuesto sobre el carbono

Descripcion

Impuesto sobre las emisiones de CO,.

Precedentes

Ejemplos: Suecia, Finlandia, Gran Bretafa, Noruega, Dinamarca, Holanda.




v" Impuesto sobre el uso de la energia en grandes consumidores de energia como la industria, el
comercio y sector publico, sin incrementar la presion fiscal a la que se ven sometidos.

v' Se reduce la contribucion que la industria debe realizar a los seguros sociales, y los ingresos
procedentes de la recaudacion se destinan al desarrollo de energias renovables y promocién de la
eficiencia energética.

v' Hay determinadas exenciones:

e Uso de combustibles en el sector doméstico y transporte

e Uso de combustibles para la generacion eléctrica

e Electricidad generada mediante renovables

e Electricidad generada en esquemas de produccion de vapor y electricidad bajo

determinados sistemas de calidad, etc.

La Administracion, en todo caso, reconoce la posicion de la industria intensiva en consumo energético:
en el caso britanico, la Administracién ofrece un descuento del 80% de la tasa a los sectores que
acuerden objetivos para incrementar su eficiencia energética o para reducir sus emisiones de CO, y

firmen acuerdos voluntarios

Requisitos y caracteristicas

El impuesto sobre el carbono requiere:

v" Hecho imponible:

El impuesto sobre el carbono, simplificando la compleja articulacion que del impuesto se realiza entre
los diferentes paises, gravaria el contenido en carbono del combustible consumido por un
determinado agente en la realizacion de su actividad o atribuible al desempefio de su actividad.

v' Sujetos afectados, ingresos y destino de la recaudacion: inicialmente todos los paises comienzan por
determinar cono sujetos afectados a los grandes consumidores de energia en los sectores industrial,
comercial, publico, evitando la doble imposicion, evitando determinados sectores (combustibles para
la generacion eléctrica, por ejemplo) y acompafiando la formulacién del impuesto con medidas de
rebaja en la presion fiscal procedente de otros ambitos. Los ingresos se destinan al cumplimiento de
los objetivos nacionales en materia de reduccion de gases de efecto invernadero y a la inversion en
tecnologias limpias, y de él quedan exentas las empresas que:

e Participen de acuerdos voluntarios suscritos con la Administracion.
e Tengan un consumo de minimis o asociado a produccidbn o generacion eléctrica

renovable.

Potencial en Espafia

Alto:
v' La recaudacion puede ser muy elevada.
v' Puede ayudar a estabilizar el precio del carbono, vista la volatilidad que ha experimentado

bajo el Sistema Europeo de Comercio de Derechos de Emision.

Barreras a la implantacion

Aversion de los agentes del mercado a un nuevo instrumento fiscal.

Regresividad del instrumento fiscal.

Acciones necesarias




Disefio metodolodgico y establecimiento de las reglas de funcionamiento del impuesto.
Asuncion publica y publicacion de normas de desarrollo.

Solucion V: Greening tecnologias convencionales generacion eléctrica

8. Carbon limpio

Descripcion

Incorporacion de distintas tecnologias en las centrales de generacién eléctrica a partir de carbén para
cerrar su ciclo: precombustion, postcombustion y oxicombustién.

Precedentes

v' Como ejemplo, la central de Vattenfall en Alemania (cerca de Spremberg, de oxicombustion).
v' En Europa se ha creado la European Technology Platform on Zero Emission Fossil Fuel Power Plants
(ETP ZEP) para unificar todos los agentes en el campo de obtencion de carbén limpio. En Espafia se

comienza la inversién en este punto con el proyecto Cenit CO,.

Requisitos y caracteristicas

v/ Se trataria de implantar la tecnologia necesaria en las centrales de generacion eléctrica a partir de
carbén, y convertirlas en centrales centrales de “emision 0”, mediante:

e Laincorporacién de tecnologias como el lavado de carbon, los precipitadores electrostaticos,
filtros de tela, la desulfurizacion de gases de combustion y tecnologias de reduccion de NOx
como la reduccion catalitica y los quemadores de baja produccion de NOx.

e El aumento de la eficiencia en las centrales eléctricas de carbon.

e La incorporacion de tecnologias como la combustion en lecho fluido, las centrales

supercriticas y ultrasupercriticas, o el ciclo combinado con gasificacion integrada.

Potencial en Espafia

Medio: en Espafia hay mas de 15.000 MW de potencia instalada con sistemas de generacion eléctrica

basados en el carbén.

Barreras a la implantacion

Tecnoldgicos: para las tecnologias supercriticas, ultrasupercriticas y para la captura y el almacenamiento
de carbono.

Dilacién en el tiempo, apalancamiento necesario: a dia de hoy los costes de la tecnologia de captura y el
almacenamiento son entre un 30% y un70% superiores a los de una central estdndar, y sus costes de
operacion estan entre el 25% y el 75% por encima. No parece, por esta razén, una alternativa
tecnoldgica a 2020, si bien si puede resultar importante para periodos ulteriores.

Acciones necesarias

Dotacion presupuestaria para el disefio y establecimiento de una planta piloto a 2012.

9. Cocombustion

Descripcion

Se trata de aumentar la prima para la tecnologia de cocombustion (combustion de biomasa) en calderas

de centrales térmicas convencionales, particularmente en las centrales de carbon.

Precedentes




v/ Esta tecnologia ya ha sido probada en distintos paises: Estados Unidos, Holanda, Alemania, Gran
Bretafia, Austria o Finlandia. Aunque en Espafia también hay alguna experiencia. La reciente reforma
de la retribucion del régimen especial ha introducido un incipiente sistema de primas para este
sistema de generacion.

=  Amer 8 (Holanda) introduce pellets de madera, palma de coco, etc.

=  Schwandorf (Alemania): introduce pellets de paja y biomasa residual.
=  NYSEG (EEUV): introduce residuo lefioso.

=  MGE Blount. (EEUV): introduce swichgrass.

v' Todos estos sistemas representan una presencia de biomasa en la combustion superior al 10%.

Requisitos y caracteristicas

v/ Se trataria de aumentar la prima que actualmente recibe el sistema de cocombustion para
compensar el principal problema con que cuenta este sistema de generacién en las centrales de
carbén, como es el coste del transporte de la materia prima y la seguridad en el abastecimiento.

v/ La prima cubriria igualmente el sobrecoste que pudieran suponer los problemas surgidos en el
proceso de molienda y pretratamiento de la biomasa, y los surgidos por corrosién, escoriacién o por
las inversiones necesarias para realizar modificaciones en las calderas.

v Las alternativas pasan por:

o0 Cocombustién directa: incorporar la biomasa pulverizada directamente en la caldera sin
modificaciones en el sistema de molienda (maximo 5% de biomasa) o con
modificaciones en el mismo (hasta 5-10% de biomasa); con un sistema de molienda y
clasificacion dedicado se podria introducir hasta un 10-20% de biomasa).

o Parrilla: que se situaria en la parte inferior de la caldera (en algunas no es
técnicamente posible).

0 Gasificacion previa de la biomasa (que permite su utilizacion en mas de un 20%),

aunque requiere de altas inversiones.

Potencial en Espafia

Medio: en Espafia hay mas de 15.000 MW de potencia instalada con sistemas de generacion eléctrica

basados en el carbén.

Barreras a la implantacion

Tecnoldgicos: la ubicacion de las centrales hacen que el recurso necesario (biomasa) se encuentre lejano,
por lo que el ciclo de vida puede ser dudoso. Por otra parte, se necesita espacio fisico en las propias
centrales para el almacenamiento del recurso.

Competencia por el recurso con otras instalaciones de menor tamafio.

Acciones necesarias

Dotacion presupuestaria para el incremento de la prima.

Solucién VI: Transporte y Movilidad Sostenibles

10. Fomento del ferrocarril

Descripcion

Desarrollo de las infraestructuras del ferrocarril para mercancias y asi potenciar el cambio del transporte




de mercancias por carretera a ferrocarril.

Precedentes

La UE quiere promover el uso del ferrocarril en detrimento del transporte por carretera.

Requisitos y caracteristicas

- Se trataria de crear, en primer lugar, un mercado en el que participen:

* Instituciones: Desde el Ministerio de Fomento, se va a destinar para el afio 2009: 9.674 millones de

euros destinados al ferrocarril, pero un alto porcentaje de esta cantidad se destinara a la financiaciéon de

trenes de alta velocidad para viajeros, parcialmente incompatibles con el transporte de mercancias.

e Técnicos: mejora los trenes en relacién para que estos sean mas rapidos y silenciosos. Posible opcion
a ser utilizados también por pasajeros.

Potencial en Esparia

En los Presupuestos Generales del Estado para el 2009, esta previsto destinar 9.674 millones, aunque
gran porcentaje de este importe se va a destinar a transporte de pasajeros de alta velocidad; existe una
cantidad significativa que puede impulsar los primeros pasos hacia el fortalecimiento del ferrocarril para
el transporte de mercancias en detrimento del transporte de mercancias por carretera.

Barreras a la implantacion

v Empresas: Debe ser un sistema eficaz y de bajo costo para que la industria realice el cambio de
transporte de mercancias por carretera a ferrocarril.

¥v" Un mismo sistema ferroviario compatible para pasajeros y mercancias, aumenta los tiempos en el
transporte de viajeros y por lo tanto este transporte deja de ser una alternativa ante el avion en
viajes cortos.

v' Aumenta el tiempo del transporte y probablemente el coste:
Tiempo: Puesto que las mercancias deben de cambiar varias veces de medio de transporte camion
- ferrocarril, y viceversa.
Coste: aumenta la carga y descarga del producto y por lo tanto su coste.

v" Posible impacto acUstico: Posible aumento del ruido y por lo tanto protestas de vecinos.

Acciones necesarias

Subvencionar a las empresas que opten por transportar sus mercancias en ferrocarril.
Creacion de centros intermodales donde se unan ferrocarril — transporte por carretera.

11. Parkings disuasorios ligados al fomento del transporte publico

Descripcion

La medida pretende la construccién de parkings disuasorios a la entrada de las ciudades y junto a las
zonas comerciales, donde existan nodos de transporte publico, para facilitar la incorporacion de este tipo
de transporte, a los habitos de transporte de los ciudadanos. Esta medida se contemplara como medida
adicional a las contempladas dentro de los programas de movilidad sostenible impulsados por distintas
administraciones. En determinadas circunstancias esta medida puede ser previa a la puesta en marcha de

los peajes disuasorios a la entrada de determinadas ciudades.

Precedentes

Medida ya implantada especialmente en ciudades con problemas relativos de congestion (Madrid,




Barcelona, etc.) Se pretenderia en el planteamiento de esta medida una ampliacion a otros nucleos

urbanos.

Requisitos y caracteristicas

1. La construccidn del parking quedara abierta para vehiculos y furgonetas, no para vehiculos de
transporte colectivo 0 mercancias, como camiones o autobuses.

2. La medida presupone la disposicion de una amplia red de transporte colectivo cerca del lugar donde el
parking se va a ubicar, de tal forma que se garantice la intermodalidad, asi como espacio reservado bajo

la normativa de ordenacion del territorio correspondiente.

Potencial en Esparia

Bajo: sus ventajas son notables en términos de descongestion del trafico como externalidad, si bien
presupone la disposicion de una amplia red de transporte publico para poder acceder de nuevo al
vehiculo aparcado.

Barreras a la implantacion

De ordenacion territorial: encontrar espacios, especialmente en las ciudades més grandes, puede resultar
ciertamente complicado.
Ciudadanas: la cultura del vehiculo privado esta ciertamente implantada y es relativamente inelastica.

Acciones necesarias

Dotacion presupuestaria
Adjudicacion del proyecto
Construccion del parking

12. Ley de Movilidad Sostenible

Descripcion

Norma que establece los principios y los objetivos a los que debe responder una gestién de la movilidad
de las personas y del transporte de mercancias definiendo los instrumentos y érganos adecuados para
garantizar una movilidad sostenible y la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
generadas por el transporte

Precedentes

México y numerosas propuestas de diversos paises europeos, entre ellos Espafia.

Requisitos y caracteristicas

v' Entre otras cosas, una Ley de Movilidad Sostenible en Espafia debe contemplar:

e Los principios reguladores y los objetivos perseguidos por la norma, entre los que se
encuentran garantizar la posibilidad de una movilidad sostenible asi como la bisqueda
de la reduccion de emisiones generadas por el sector transporte.

e Las politicas de movilidad puestas en marcha por las diferentes autoridades locales,
provinciales o autonémicas de forma que sirva de marco regulador comun a todas ellas
y las integre en su planteamiento.

e Las funciones de las diferentes administraciones publicas como la Administracion
General del Estado, las Comunidades Auténomas, las entidades provinciales y locales.

e Definir diferentes planes y organismos necesarios para la definicion de una movilidad
sostenible que cubra todos los aspectos relacionados con el transporte (pasajeros,

mercancias, urbano, interurbano, etc.) y para el seguimiento y gestion de las




actuaciones.
e Establecer las actuaciones objeto de infraccion del mismo asi como un régimen

sancionador que penalice las mismas.

Potencial en Espafia

Bajo, al responder a una iniciativa que incide indirectamente en la transformacion modal.

Barreras a la implantacion

Esfuerzo administrativo requerido para consensuar una ley que abarque las diferentes iniciativas locales y
regionales puestas en marcha.

Infraestructuras: la implantacion del transporte publico varia mucho de unas regiones espafiolas a otras.
Barreras culturales y sociales: cultura del vehiculo privado arraigada en la sociedad.

Acciones necesarias

Definicion de la propuesta de ley.

Presentacion y aprobacion de la propuesta de ley.
Dotacion presupuestaria.

Disefio metodoldgico del plan de accion.
Campafia de sensibilizacién de la sociedad.

13. Renovacién del parque de vehiculos

Descripcion

Subvencién de la Administracion a propietarios particulares para la sustitucion de su vehiculo antiguo por

uno nuevo mas alla de las contempladas por el Plan VIVE del MITYC.

Precedentes

Espafia:

v' En Espafia el “Plan Prever” ha estado vigente desde el afio 1997. Los resultados del citado Plan son
de una retirada de mas de 3 millones de vehiculos viejos y una importante reduccion de toneladas de
CO,.

v' El citado Plan expir6 su vigencia en diciembre de 2007. Ha sido sustituido por el Plan VIVE 2008-2010
(Vehiculo Innovador-Vehiculo Ecoldgico), dirigido al apoyo a la financiacién en la adquisicion de
nuevos vehiculos. Este Plan establece que el beneficiario de la ayuda deberia retirar y achatarrar un
vehiculo de su propiedad con mas de 15 afios de circulacion y el nuevo vehiculo que adquiriria
deberia tener un precio inferior a 20.000 €, emitir menos de 120 g/km de CO, 6 140 g/km de CO, si
incorpora sistemas de control electronico de estabilidad y detectores presenciales en plazas delanteras

(“vehiculo innovador™).

Requisitos y caracteristicas

v' El vehiculo deberia tener una antigliedad igual o superior a diez afios, contada desde la fecha de
matriculacién definitiva. Se incluyen los vehiculos industriales.

v' El vehiculo debe haber sido dado de baja definitiva para desguace.

v/ Se presupone una bajada de 3 g/km adicionales a los contemplados por el Plan VIVE.

El titular deberia adquirir un vehiculo de minima eficiencia en términos de emisiones por kilémetro;
concretamente, mas alla de los 120 g contemplados por el Plan VIVE, mediante un desembolso adicional
de 1200 € por vehiculo. Dicho desembolso se considerara progresivo atendiendo al tipo de vehiculo que
se adquiera, de tal manera que se actualizard anualmente atendiendo a la media que en términos de

CO,/km dispongan los cinco vehiculos menos emisores del mercado, por tipo de tecnologia.




Potencial en Espafia

Bajo: las reducciones son técnicamente posibles en torno a los 3 g/km anuales hasta 2020, lo que
determina un lento pero progresivo esfuerzo reductor.

Barreras a la implantacion

Industriales: la oferta de modelos puede resultar escasa.

Ciudadana: muchos titulares prefieren mantener el perfil de vehiculo que estan dispuestos inicialmente a
adquirir, frente a una subvencion equivalente relativamente escasa.

Administrativas: se ha observado en la implantacion del Plan VIVE la necesidad de superar numerosas
barreras administrativas, que hacen excesivamente complejo el acceso a este tipo de ayudas.

Acciones necesarias

Establecer el marco regulador de los incentivos.

Dotacion presupuestaria.

Disefio metodolégico y establecimiento del procedimiento de impulso a la renovacion.
Campafia de informacion publica.

14. Conduccioén eficiente

Descripcion

Formacion en materia de conduccion eficiente, con el objetivo de disminuir el consumo de combustible en
los vehiculos de gasolina o diesel, mas alla de los cursos planificados en las lineas de subvencion
otorgadas por la Administracién en colaboracién con los distintos entes gestores de la energia a nivel
territorial. Su introduccién podria complementarse mediante la inclusion del temario y practicas

correspondientes en las autoescuelas.

Precedentes

v' En Europa el marco de la conduccién eficiente se sitda en el programa SAVE.
v' Espafia, por su parte, dispone de lineas de financiacién puesta en funcionamiento por el IDAE en
coordinacion con diversos entes publicos y administraciones para la imparticion de cursos e iniciativas

formativas sobre la materia.

Requisitos y caracteristicas

v' Medida ya implantada que pretende la imparticién de cursos de conduccién eficiente basandose en las
materias objeto de su estudio: el arranque y puesta en marcha, la primera marcha, la aceleracion y
cambio de marcha, la utilizacion de las marchas, la velocidad de circulacion, la deceleracion, la
detencion, las paradas, la anticipacion y la seguridad.

v' Deberia ser obligatoria en las autoescuelas para sacar el carné de conducir e introducirse en las
materias sobre seguridad vial en la educacién primaria y secundaria.

v' La medida presupone un marco que se concreta en el programa SAVE europeo y en las lineas de

financiacion promovidas por el IDAE. Los cursos habitualmente se imparten en autoescuelas.

Potencial en Espafia

Medio: la experiencia muestra una baja implantacion actual de la medida, si bien los ahorros per capita
en términos de emisiones, derivados de la utilizacion del vehiculo privado, son ciertamente interesantes.

Barreras a la implantacion




Ciudadanos: el retorno a las iniciativas formativas en la autoescuela, sobre todo a aquellos que ya
disponen de carnet de conducir, resulta un obstaculo relevante. No obstante, observando los ahorros en
términos de factura, derivados del ahorro de combustible, resulta a su vez una iniciativa ciertamente
atractiva.

Acciones necesarias

Dotacion presupuestaria
Impulso de campafia de comunicacion y acuerdo con autoescuelas

Imparticion de cursos y talleres

Solucién VII: Gestion de Residuos

15. Tratamiento y gestion de residuos organicos

Descripcion

Se trata de aprovechar energéticamente los residuos organicos generados en el sector agricola-ganadero,
mediante la creacion de plantas de tratamiento de purines y recuperacion del biogas.

Precedentes

Varios centenares de plantas, tanto en Alemania como en Dinamarca. Como ejemplo:
v'  Dinamarca: plantas de Linkogas y Lemvig Biogasanlaeg. En Alemania ya hay varias plantas de

aprovechamiento energético basadas en esta tecnologia (biogés), al igual que en Espafia.

Requisitos y caracteristicas

v’ Se trata de implantar plantas de tratamiento de purines en lugares en los que su desarrollo resulte
rentable. Dicha rentabilidad vendria garantizada por diferentes variables:
eAportacion de purines por las unidades de ganado mayor (UGM)
eSuperficie agraria Util (descartando parcelas con grandes pendientes, las de dificil acceso o
lejanas, y las no pertenecientes a ganaderos) para esparcir purin relativamente baja, y con
costes asociados a problemas ambientales (contaminacion de rios), costes de esparcido en
alza.
v'  La rentabilidad de la planta vendria garantizada por:
eLa venta de la energia eléctrica a la red, las hipotéticas ventas de energia térmica a instalaciones
colindantes e hipotéticas ventas de la fraccion sélida a instalaciones colindantes.
eMayor facilidad para esparcir el purin tratado.
eHipotéticas sinergias al mezclar organicos del sector primario con los de origen industria
(alimentario) y urbano (lodos).

eCobros de canon por tratamiento, transporte y gestion del purin por parte de los ganaderos.

Potencial en Espafia

El potencial es medio. El potencial real de los purines no llega a 10MW. Desde el sector productivo se
solicita que en la revision del PER se establezcan 125 MW s6lo para purines, ademas de otros 125 MW
para otras biodigestiones.

Resulta adecuada la implantacion de la tecnologia para la obtencion y aprovechamiento del biogés,
siguiendo el modelo europeo, en aquellos municipios en los que existe una gran concentracién de granjas
intensivas de ganado, fundamentalmente porcino, y donde la capacidad del medio para absorber los
purines producidos resulta francamente insuficiente. En este sentido los entes locales afectados




(considerando que este problema afecta normalmente a nivel comarcal, abarcando varios ayuntamientos)
deben promover, junto con los gobiernos regionales y los propietarios de las instalaciones, la
construccion de las infraestructuras necesarias para la obtencién y posterior aprovechamiento del biogas
obtenido a partir de los purines.

Barreras a la implantacion

Insuficiencia de la retribucién de la electricidad, mucho menor que en los paises en los que se ha
desarrollado el biogas. La prima del régimen especial, modificada en 2007, deberia garantizar el
desarrollo de las inversiones en este campo.

Acceso a las materias primas: el aporte de purines, y la disponibilidad para el transporte y distancia de
los mismos hace que las barreras para la inversion sean en muchos casos insalvables. De hecho, en
Espafa existe un problema adicional en ciertas zonas, con grandes concentraciones de porcino, que no
tienen tierras disponibles para esparcir el digestato, lo que complica y encarece las soluciones.

La biodigestion de purines requiere la codigestion con otros residuos para lograr su viabilidad; esto
complica el desarrollo del modelo, sobre todo cuando se trata de instalaciones individuales en granjas.
Falta de disposicion de los ganaderos espafioles para pagar un canon; no obstante, si el modelo
evoluciona las administraciones de las comunidades autbnomas podran imponerlo y, de hecho, algunos
ya lo estan pagando.

Acciones necesarias

Identificacién de potencial.
Desarrollo e implantacion de proyectos.

16. Valorizacion de la fracciéon resto de los residuos urbanos

Descripcion

Se trataria de aprovechar energéticamente la fraccion resto de los residuos urbanos.

En la actualidad, la casi totalidad de los esfuerzos en la gestion de los residuos urbano se aplican a la
recogida selectiva de materiales reciclables y a la estabilizacion de la fraccion restante para su depdésito
en vertedero.

De esta forma se consigue un grado de recuperaciéon reducido, ya que la mayor cantidad de residuos
siguen siendo recogidos de forma unificada; la estabilizacién, (en la mayor parte de los casos parcial),
reduce los efectos de las emisiones de metano de los vertederos pero supone una pérdida de energia
muy importante.

La aplicacién de la jerarquia propuesta en la Ultima Directiva Europea sobre los residuos, plantea la
necesidad de valorizar los mismos como tratamiento anterior a su eliminacion, en este sentido y tras la
prevencion, la preparacion para su reutilizacion y el reciclaje, la valorizacion energética esta llamada a
desempenfiar un papel importante en la reduccion de GEls. Esta valorizacién puede realizarse en aquellas
instalaciones adecuadas técnica y ambientalmente para ello, (como por ejemplo los hornos de clinker)

Precedentes

Esta valorizaciéon energética de la fraccion resto estd ampliamente implantada en casi todos los paises
europeos, utilizdndose diferentes formas tecnolégicamente contrastadas.

Requisitos y caracteristicas

v' Los problemas principales estan relacionados con la aceptacién social de la actividad y con la
implantacion de las instalaciones necesarias.

v No existen problemas de destinos alternativos de los residuos, ya que en ningln caso suponen




competencia a los sistemas de recogida selectiva de materiales reciclables.

v' La propia tecnologia exige unas dimensiones minimas, que serian casi las mismas que las requeridas
por las instalaciones actuales.

v/ La rentabilidad de las instalaciones descansa en la recuperacion energética y en las tasas de
tratamiento de los residuos urbanos; la experiencia en Espafia indica que los costes finales de gestion
son iguales o inferiores a los de depdésito en vertedero, especialmente si éstos Ultimos recogen todos
los costes que originan, incluidos los costes postclausura.

v/ La mayor inversion necesaria frente a otras alternativas no parece una condicién disuasoria, habiendo
numerosas entidades interesadas en este tipo de actividades, que garantizan una produccion

importante de energia eléctrica durante periodos muy prolongados de tiempo.

Potencial en Espafia

La produccion energética media puede estar en torno a 530 kWh/t de residuos a tratar; la produccion de
FR en Espafia, (especialmente en areas de densidad de poblacion elevada) podria ser del orden de 15
Mt/a; por tanto, la generacion eléctrica potencial sera del orden de 7950 GWh/a.

Casi el 70% de la energia generada tiene origen biogénico, por lo que no aporta CO, en cantidades
apreciables, al tiempo que reduce las emisiones desde otras fuentes fosiles.

La ultima encuesta del Instituto Nacional de Estadistica muestra que en Espafia todavia no se aplica
suficientemente la jerarquia de los residuos ni la legislacién referente a los bio-residuos en vertedero; asi,
en 2007 el 74,8% de los residuos recogidos sin separacion previa se elimind en vertedero, asi como el
31,6% de los recogidos selectivamente.

Resulta, por esta razén, importante lograr alternativas a la eliminacién en vertedero de residuos urbanos
sin tratamiento previo. Dentro de esta politica, la valorizacion energética (que no habria de confundirse
con la incineracion, dado que esta seria una forma final de eliminacién) deberia jugar un papel relevante,
existiendo un inmenso potencial para ello, estimulable una vez aplicadas previamente la prevencion, la
reutilizacion y el reciclado.

Barreras a la implantacion

Fundamentalmente de tipo social, porque el modelo ha sido cuestionado durante mucho tiempo, a pesar
de su implantacion extensiva y creciente en otros paises; la aceptacion social es favorable en aquellos
emplazamientos que ya tienen este tipo de instalaciones.

Otra barrera importante es el tiempo necesaria para la ejecucion de las instalaciones, ya que el periodo
de planificacion suele ser, generalmente, superior a 4 o0 5 afios.

Acciones necesarias

Fundamentalmente, actuaciones favorables por parte de las Administraciones, que favorezcan estos
modelos de gestion, resaltando las ventajas ambientales y econémicas que ofrecen.

Precisamente son las Administraciones las que deben promover estas actuaciones si quieren cumplir los
objetivos previstos en la planificacion; la persistencia en penalizar este tipo de instalaciones esta poco
justificado dentro de un modelo de dependencia energética y de altos niveles de emisiones.

Solucién IX: Ahorro y eficiencia energética en sector residencial

17. Aislamiento térmico de edificios

Descripcion




Normativa de impulso a la construccion de edificios con sistemas de aislamiento térmico que cubran las
necesidades de abastecimiento de los mismos.

Precedentes

v/ En Espafia disponemos de un Cédigo Técnico de la Edificacién que aprovecha, sélo en parte, la
totalidad de las posibilidades rentables de ahorro de energia mediante la disminucién de la demanda.
v/ Las normas de proteccion térmica de otros paises europeos son mas exigentes a climatologia

comparable.

Requisitos y caracteristicas

v' Se busca crear una normativa que impulse la instalacion de aislamiento térmico en nuevos edificios.
Para ello se debe tener en cuenta:
e Edificios afectados: por ejemplo, en los afectados por el Coédigo Técnico de la
Edificacion.
e Grado de autoabastecimiento térmico: se puede plantear un aumento de los
espesores de aislamiento que establece la nueva normativa CTE, aplicando, por
ejemplo, los espesores Optimos de 13 cm de media en fachadas y de 15 cm en

cubiertas (segun las condiciones climatologicas de la zona y el modelo de edificio).

Potencial en Espafia

Bajo: no obstante, dado que la inversion es recuperable y amortizable en Espafia, es una medida de
ejecucion interesante.

Son ya muchos los Ayuntamientos espafioles que han promovido protocolos de buenas préacticas para la
construccion de edificios y ayudas para la rehabilitacion teniendo en cuenta criterios de Sostenibilidad.
Asegurar el cumplimiento del Codigo Técnico de Edificacion en los nuevos edificios y fomentar las ayudas
que posibiliten aumentar el aislamiento deben ser prioridades que deben contemplar los planes
municipales en materia de lucha contra el cambio climatico.

Barreras a la implantacion

Econdmicas: sobrecoste y encarecimiento de las viviendas.
Sociales: se necesita el apoyo de multiples agentes sociales como administraciones publicas,
constructores de viviendas, instituciones financieras, usuarios, etc.

Acciones necesarias

Establecer el marco regulador de los incentivos a la implantacion.

Dotacion presupuestaria.

Disefio metodoldgico y establecimiento de las ventajas fiscales o ayudas econdmicas a su implantacion.
Campafia de concienciacion e informacion publica.

18. Gestion Activa de la demanda energética

Descripcion

Es una medida dirigida a la optimizacion del consumo de electricidad en usuarios de baja y media
tensién. Con todo esto se pretende impulsar un cambio en los patrones de consumo, y en una
moderacion del consumo eléctrico, y por tanto de las emisiones asociadas a la generacién eléctrica
respectiva, sin que por ello se vean afectadas las necesidades de bienestar y confort

Precedentes

e Dinamarca, Noruega. Mercados de reduccion de la demanda.
e Reino Unido. Desconexion de cargas para f>49,8 hz; reservas de la reducciéon de la demanda

y sistemas de reduccion de la demanda.




Italia. Sistemas de irrumpibilidad para grandes consumidores.

EEUU (Nueva Inglaterra). Reducciéon de la demanda cuando se supera un determinado

precio

EEUU. Nueva York. Reserva de reduccion de la demanda.

Requisitos y caracteristicas

v'  La demanda eléctrica coincide en el tiempo con su consumo, puesto que la energia eléctrica no se
almacena. El consumidor eléctrico solo demanda en el momento que consume y el sistema eléctrico
suministra en cada momento suministra en cada momento toda la potencia que le mandan los
consumidores. Esta situacidon provoca un incremento de las inversiones en generacién y transporte
para aumentar la potencia instalada y asegurar el suministro eléctrico solo para unas pocas horas
anuales, lo que genera un sistema mal dimensionado en capacidades y necesidades. Gestionar la
demanda significa consumir de forma diferente mediante modulaciones de las cargas (consumir mas
en horas valle y menos en las horas punta) y la interrupcion del suministro en las horas punta si asi lo

solicita el operador del sistema eléctrico.

Potencial en Espafia

Posee un gran potencial. Existe un proyecto CENIT en el que participan mas de 15 empresas y 14 centros
tecnolégicos que tienen como objetivo la optimizacion del transporte eléctrico.

Barreras a la implantacion

La escasa concienciacion social sobre el ahorro de la energia, debido al escaso precio de la electricidad y
a la inelasticidad de la demanda.
Los precios de la electricidad no estan recogiendo las externalidades ambientales.

Acciones necesarias

v
v

Conocer las pautas de consumo de energia eléctrica (a corto plazo)

Operar correctamente el sistema eléctrico (a corto plazo)

Prever las inversiones en construccion en plantas y redes de transportes y distribucion (a largo

plazo)

Otras acciones mas especificas pueden ser:

1.

Establecer modificaciones en el sistema de tarificacion de los productos energéticos
donde se incluyan los costes externos medioambientales y se desincentiven los
CONSUMOS excesivos.

e Permitir que la demanda sea una parte mas activa del mercado de la electricidad.
Para ello deberia contemplarse la adaptacion de Procedimientos de operacion que
posibiliten la participacion de la demanda o la formalizacion de contratos de
interrumpibilidad en caso de escasez del sistema (garantia de potencia), canalizando al
consumidor (de mayor tamafio) las ventajas que aporta al sistema eléctrico la
estabilidad de este tipo de demanda.

* Respecto al consumidor de menor tamafio, se deberia de implantar (o desarrollar) los
equipos de medida horaria o los limitadores de potencia telemandados.

 Fomentar el uso, por parte de los suministradores, de contadores “inteligentes”
(contadores instantaneos), que proporcionen al consumidor informacién sobre
situaciones en que el precio de la electricidad sea elevado.




5. e Desarrollar acciones formativas en relacion con el etiquetado energético de productos
y servicios.

6. « Potenciar e insistir en la realizacion de campafias de sensibilizacién en colegios,
centros de ensefianza, Universidades, empresas, asociaciones de consumidores, etc.

19. Carbon labelling

Descripcion

Se trata de implantar un etiquetado de productos en el que se refleje la “huella de carbono” a lo largo de
todo su ciclo de vida, lo que incluye también, su gestion al término de su vida Util.

Precedentes

Carbon Trust Carbon Label:

v/ Es una iniciativa pUblico-privada impulsada por el Carbon Trust britanico. Esta empresa privada
creada por el Gobierno britdnico en 2001 ha emprendido un proyecto para el etiquetado de
productos en el que se refleje la “huella de carbono” imputable a su ciclo de vida, “desde la
cuna a la tumba”.

v" El proyecto se ha puesto en marcha sobre la base de diversas experiencias piloto, y estan en
proceso de calibracion de la metodologia empleada.

v' Para ello, Carbon Trust colabora con Defra (el Ministerio de Medio Ambiente britanico) y el
6rgano de estandarizacion britanico (BSI British Standards, el National Standards Body) para el
desarrollo e implantacion de la citada etiqueta.

CO2 Star:
v/ Es una iniciativa publico-privada impulsada por diferentes empresas y agentes de Alemania, Gran

Bretafia, Holanda, Polonia y Malta.

v' Pretende el etiqguetado de carbono en sectores como combustibles, lubricantes, vehiculos y carga,
partiendo del analisis del ciclo de vida en los citados sectores.

Como ejemplo, en Alemania pretenden establecer un etiquetado que marque los beneficios en términos

de carbono y eficiencia del biodiésel en las estaciones de servicio, estableciendo claramente en la

etiqueta las reducciones de CO, y beneficios en términos de eficiencia de su utilizacion.

Experiencia de Japon

Han establecido como obligatoria el Carbon Labelling en todo el pais.

Requisitos y caracteristicas

Seleccion de sectores, productos y empresas colaboradoras.
Andlisis de ciclo de vida de productos seleccionados.

Disefio e implantacion de la etiqueta.

T X X <

Comunicacion.

Potencial en Esparia

Las reducciones son viables en Espafia y el potencial medio, ya que el sector residencial (verdadero
consumidor final y receptor de la sefial que transmite la etiqueta) constituye en Espafia un sector con
emisiones de GEls al alza.

Barreras a la implantacion

Técnicas: calibracién de las metodologias de analisis del ciclo de vida en productos.




Elasticidad de la demanda: comportamiento de los consumidores ante la etiqueta, que pueden no
modificar sus habitos de consumo.
Adscripcion de empresas: se pueden generar problemas de competencia en un mismo producto.

Acciones necesarias

Dotacion presupuestaria.

Programa piloto en varias empresas.

Disefio metodolégico del andlisis de ciclo de vida y de la etiqueta.
Campafia de concienciacion e informacion publica.

20. Equipamiento eficiente

Descripcion

Se trata de fomentar la utilizacion de equipamiento eficiente para el consumo eléctrico a través de una
campafia de comunicacion que facilite la incorporacion de electrodomésticos, equipos eléctricos y
electronicos mas eficientes en el ambito residencial, mas alld de los objetivos planteados por el IDAE a
través de su Plan Renove incluido en el segundo Plan de Accién de Ahorro y Eficiencia Energética 2008-

2012 para la sustitucion progresiva de electrodomésticos menos eficientes energéticamente.

Precedentes

v/ Ya se han puesto en marcha distintas iniciativas sobre la materia, ademas de existir un etiquetado

energético que facilita la eleccion al consumidor.

Requisitos y caracteristicas

1. Se trata, por una parte, de subvencionar directamente la adquisicion de equipamiento de bajo
consumo energético (lAmparas, lavadoras, lavavajillas).

2. Emprender una campafia de sensibilizacion para el ahorro energético.

La iniciativa parte del etiquetado energético como medida de la eficiencia energética de los equipos
domésticos que, en definitiva, representa la medida del ahorro energético derivado de su utilizacion.
Particularmente el IDAE ha realizado campafias y abierto lineas de financiacion para ayudar a la

implantacion de equipamiento eficiente en el &mbito doméstico.

Potencial en Espafia

Bajo. El sector residencial en Espafia representa una parte relativamente pequefia en términos de
emisiones del inventario correspondiente. Bien es cierto, en todo caso, que como medida ejemplarizante
puede tener una relevancia considerable.

Barreras a la implantacion

Ciertamente escasas. Podria considerarse a estos efectos la necesidad de efectuar un elevado
desembolso inicial.

Los mayores ahorros derivan de la implantacion de los electrodomésticos con un mayor consumo
eléctrico, que requieren a su vez de un mayor presupuesto de partida.

El alcance de la medida puede ser limitado atendiendo a la vida util de los electrodomésticos ya
disponibles en los hogares.

Acciones necesarias

Dotacion presupuestaria.
Configuracion del catalogo de equipamiento objeto de financiacion.
Campafia de comunicacion.




21. Auditorias energéticas

Descripcion

La medida consiste en la implantacion de auditorias energéticas en el sector residencial e industrial, con
el objeto de optimizar los costes y lograr ahorros de energia en los ambitos respectivos. Para ello se
dotard un fondo en colaboracién con distintos entes publicos y administraciones locales, regionales o

estatales, para la realizacion de las auditorias y el planteamiento de distintas medidas de reduccion.

Precedentes

Se trata de una medida ya implantada y planteada incluso en el Plan de Accién 2005-2007, que entonces
estuvo orientada a determinados sectores industriales: quimico, siderargico y fundicién, minerales no
metadlicos, alimentacion, bebidas y tabaco. Entre todos ellos representaban un 70% del potencial de

reduccion.

Requisitos y caracteristicas

En esta medida se pretende ampliar el espectro de la financiacion de auditorias al sector residencial y
servicios (fundamentalmente a este Ultimo) y al 30% restante perteneciente al sector industrial. Se trataria
de:

1. Establecer el alcance de la financiacion y cerrar el ambito sectorial objetivo.

2. Dotar presupuestariamente el fondo.

3. Realizar auditorias energéticas en las instalaciones.

4. Plantear medidas de reduccién.

Se parte de un coste medio por auditoria cifrado en unos 15.000 €. En 2005-2007, mediante el presente

mecanismo, se previeron 276 auditorias.

Potencial en Espafia

Medio: hay un gap objetivo que puede ser considerado importante llenar en términos de conocimiento
sobre performance energética en determinados sectores.

Barreras a la implantacion

Escasas, mas alla de la necesaria dotacion administrativa y disponibilidad de supervisores publicos que
gestionen las ayudas.

Es una medida que, per se, no supone reducciones directas de emisiones. No obstante, ayuda a
diagnosticar concretamente la situacion sectorial y plantear medidas de ahorro.

Acciones necesarias

Dotacion presupuestaria.
Seleccién de sectores objetivo.
Planteamiento de mecanismo de seguimiento de los logros obtenidos.

Solucion X: Energias Renovables

22. Energia solar fotovoltaica en edificios existentes y de nueva construccion

Descripcion

Incentivo a la incorporacion de sistemas de captacion y transformacion de energia solar en energia
eléctrica por procedimientos fotovoltaicos para uso propio o suministro a la red para los edificios




existentes y de nueva construccion.

Precedentes

Low Carbon Buildings Programme en Gran Bretafa.

v' Es un proyecto llevado a cabo por el Departamento de Comercio e Industria britanico cuyo objetivo
es subvencionar tecnologias de microgeneracién incluyendo la energia solar fotovoltaica para
viviendas, comunidades de propietarios, colegios, sector publico y negocios ya existentes.

v/ Para que la instalacién de una tecnologia solar fotovoltaica pueda acceder a la subvencion sera
necesario que la capacidad instalada sea superior a los 0,5 kW y que sea instalada por un instalador
acreditado por el Low Carbon Buildings Programme.

v' Los gastos subvencionables son aquellos generados con la compra del equipo de generacion
fotovoltaica, los costes de instalacion y de conexidn, siendo la cuantia maxima de la subvencién de

£2.000 por kW instalado hasta un maximo de £2.500.

Requisitos y caracteristicas

v/ Para conseguir su expansion seran necesarias, entre otras, las siguientes actuaciones:

e Un marco regulador favorable que incentive la implantacion de estos sistemas mediante
ayudas financieras, fiscales, etc

e Nuevas soluciones desarrolladas por los fabricantes y aplicaciones mas atractivas que
puedan conseguir una doble funcionalidad de los elementos, soluciones innovadoras y
disefios mas atractivos para los ciudadanos.

e Una mejora en la eficiencia y en la disponibilidad de los sistemas para conseguir reducir las
pérdidas y obtener un mayor tiempo de disponibilidad de cara a maximizar la generacién
fotovoltaica.

e La difusion de experiencias de éxito y buenos resultados para conseguir una mayor

acogida de la sociedad e incrementar la concienciacion publica.

Potencial en Esparia

Las reducciones son viables en Espafia y el potencial elevado, ya que el sector residencial constituye en
Espafia, junto con el transporte, aproximadamente el 50% de las emisiones de GEls en Espafia,
observandose una tendencia al alza de las mismas.

Ademas, Espafia es un pais especialmente favorecido por la radiacion solar gracias a su privilegiada
situacion y climatologia. La radiacion solar global sobre superficie horizontal en Espafia oscila entre 3,2
kw/h/m?/dia de la zona mas septentrional del territorio hasta los 5,3 kw/h/m?/dia de la isla de Tenerife.

El nuevo Real Decreto 1578/2008 que regula la retribucion de la energia solar fotovoltaica ha supuesto
una bajada drastica de las tarifas de las fotovoltaicas en nuestro pais. Las tarifas para pequefas
instalaciones (menos de 20 kV) se establecen en 34 céntimos de euro el kWh parecen claramente
insuficientes. Aparte de intentar proponer la revisién de este Real Decreto en lo referente a este tipo de
tarifas, cuya subida razonable no constituiria una gran repercusion para el sistema tarifario pero si una
poderosa sefial por una apuesta para la generacion distribuida, los entes locales deberian seguir

proponiendo el desarrollo de este tipo de energia dentro de sus planes municipales.

Barreras a la implantacion

Técnicas: en la mayoria de los edificios existentes sélo el 60% de la superficie del tejado y el 20% de la
superficie de la fachada son adecuadas para la implantacion de estos sistemas. Ademas, el rendimiento




solar de las mismas no es muy elevado.

Ideoldgicas: generadas por el desconocimiento de estos sistemas en materia de precio, mantenimiento,
complejidad, etc.

Sociales: se necesita el apoyo de multiples agentes sociales como administraciones publicas,
constructores de viviendas, instituciones financieras, usuarios, etc.

Acciones necesarias

Establecer el marco regulador de los incentivos a la implantacion.

Dotacioén presupuestaria.

Disefio metodoldgico y establecimiento de las ventajas fiscales o ayudas econdmicas a su implantacion.
Campafia de concienciacion e informacion publica.

Solucién XI: 1+D+i en Tecnologias en torno al Cambio Climatico.

23. I+D+i en tecnologias en torno al cambio climatico

Descripcion

Impulsar la linea estratégica sobre cambio climatico es una de las prioridades de la Estrategia Europea de
1+D+i y del Plan Nacional de 1+D+i (2008-20011)

Precedentes

El 7° Programa Marco de Investigacion y Desarrollo, el Programa Comunitario de Competitividad e
Innovacién (CIP), el Plan de Accion a favor de las Tecnologias Ambientales (ETAP), la Estrategia de
Innovacién para la UE y el Plan Nacional de I+D+i (2008-2011) constituyen el marco y articulan los
principales instrumentos que posibilitan el desarrollo de tecnologias solucién frente a problemas ligados

con el cambio climatico.

Requisitos y caracteristicas

Se hace necesario desarrollar soluciones tecnoldgicas para mitigar las emisiones de GEls en el sector

energético en las siguientes areas prioritarias, definidas en el Plan Nacional de Investigacion Cientifica,

Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica:

v/ Accion Prioritaria en Eficiencia Energética en usos finales (eficiencia energética en edificios; ahorro y
eficiencia en industrias intensivas en energia; transporte mas limpio).

v' Accion Prioritaria en Energias Renovables (termoeléctrica, fotovoltaica, edlica, biomasa, oceanica,
biocombustibles, solar térmica y geotérmica).

v Accién Prioritaria sobre Transporte y Distribucién de la Energia.

v' Accién Prioritaria sobre Tecnologias para la Combustién Limpia del carbono y la Captura y el
almacenamiento del CO,.

v Accion Prioritaria sobre el Hidrogeno y Pilas de Combustible.

Potencial en Espafia

Dentro de las Plataformas Tecnol6gicas creadas en Espafia a partir del Plan ETAP se estan elaborando
Planes Estratégicos en areas de tecnologias clave frente al cambio climatico como son la Biomasa, la
Fotovoltaica, el CO, y el Hidrogeno y las Pilas de Combustible.

Espafia invertird 10.087 millones de euros durante el periodo 2007-2013 procedente de los fondos




estructurales de la UE (FEDER y Fondo Tecnoldgico), ademas del LIFE+ y de todos los proyectos
competitivos que consiga del 7° Programa Marco de 1+D+i; el CIP y el Plan Nacional 1+D+i.

En este Gltimo Plan la distribucion inicial porcentual de los recursos asignados es 10% a eficiencia
energética, 30% a energias renovables, 15% para carbon limpio, 25% para hidrogeno y pilas, 10% para

transporte de energia 'y 10% a energia nuclear.

Barreras a la implantacion

Pese a su evolucion positiva en los Ultimos afios el sistema espafiol de I+D+i presenta todavia escasez
de recursos, publicos y privados, de infraestructuras cientificas tecnoldgicas, con insuficiente tamafio de
la mayoria de los grupos de investigacion, muchos de los cuales estan todavia desconectados de las
prioridades en investigacién que necesita el pais y las empresas y de las condiciones que posibilitan la
influencia de la investigacion en los mercados.

Acciones necesarias

La disponibilidad de financiacion o la existencia de programas de ayudas al 1+D+i no son una condicion
suficiente para mejorar el avance de la ecoinnovacion en Espafia, son necesarias otras medidas
complementarias, tanto a nivel de la estructura de investigacion (clusters, redes,...) como de la
participacién del sector privado (mayor inversion empresarial,...), que permitan incidir con mas
intensidad y compromiso en las condiciones de la investigacion y del mercado.




